Stellungnahmen




Bundeskanzlei













Die internationale Zusammenarbeit entstand im Kontext der Nachkriegsordnung nach
1945. Sie entwickelte sich als Teil eines regelbasierten internationalen Systems, das
auf voélkerrechtlichen Normen, multilateralen Institutionen und wirtschaftlicher Ver-
flechtung beruht. Entwicklungshilfe, humanitére Hilfe und Friedensforderung wurden
dabei zu zentralen Instrumenten.

In einer ersten Phase lag der Fokus auf Infrastruktur, technischer Unterstttzung und
institutionellem Aufbau. Mit der Dekolonisierung und dem Ausbau internaticnaler Or-
ganisationen gewann die Zusammenarbeit an Umfang und Bedeutung. Auch die
Schweiz beteiligte sich friih, getragen von Solidaritat und dem Interesse an stabilen
internationalen Rahmenbedingungen.

Seit den 1990er-Jahren setzte sich die Erkenntnis durch, dass Entwicklung eng mit
politischer Stabilitat, Rechtsstaatlichkeit und gesellschaftlicher Teilhabe verbunden ist.
Konflikte und fragile Staatlichkeit riickten ins Zentrum. Gleichzeitig ermdglichte die
Phase nach dem Kalten Krieg bedeutende Fortschritte bei Armutsreduktion, Gesund-
heit und Bildung. Die Agenda 2030 bundelte diese Entwicklung in'einem universellen
Referenzrahmen.

2.2 Gegenwirtiger Strukturwandel: Fragmentierung und Priorisierung

Die internationale Ordnung befindet sich heute in einem tiefgreifenden Wandel. Kriege,
Krisen, Konflikte sowie wirtschaftiiche Rivalitaten fuhren zu einer zunehmenden Frag-
mentierung. Machtpolitische Ansatze gewinnen an Gewicht, wahrend die Bereitschaft
zur Einhaltung gemeinsamer Regein schwindet. Gleichzeitig sinkt in vielen Staaten der
innenpolitische Ruckhalt fur multilaterale Verpflichtungen.

Die internationale Zusammenarbeit veriagert sich daher von einer Logik der Auswei-
tung hin zu Fokussierung auf Prioritaten und Wirkung. Der konkrete Nutzen muss kla-
rer ausgewiesen werden; Umsetzbarkeit gewinnt gegentiber normativer Expansion an
Bedeutung.

Auch die Menschenrechtsdiplomatie passt sich diesem Umfeld an. Im Zentrum steht
weiterhin der Schutz des Individuums, jedoch mit starkerem Fokus auf Umsetzung und
Wirkung, sowie Rickbesinnung auf Kemanliegen. Paralle! dazu markiert die sicher-
heitspolitische Entwickiung eine Zasur: Die Friedensdividende ist weitgehend aufge-
braucht, und steigende Verteidigungsausgaben verschérfen die Konkurrenz um staat-
liche Mittel.
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3 Interessen der Schweiz

Trotz der verdnderten Rahmenbedingungen bleibt der Bedarf an internationaler Zu-
sammenarbeit hoch. Globale Herausforderungen wie Klima, Gesundheit, Migration
oder stabile wirtschaftliche Rahmenbedingungen erfordern weiterhin koordinierte Lo-
sungen. Auch in einem fragmentierten Umfeld entstehen funktionale Kooperationsfor-
men, die konkrete Ergebnisse ermdglichen.

Fur die Schweiz als global vernetzter und exportorientierter Staat sind stabile interna-
tionale Rahmenbedingungen zentral. Internationale Zusammenarbeit bleibt ein zent-
rales Instrument der Interessenwahrung.

Der Bundesrat verfolgt einen fokussierten Multilateralismus, der sich an Subsidiaritat,
Wirksamkeit und der regelbasierten Ordnung orientiert. Ziel ist es, die internationale
Zusammenarbeit so auszugestalten, dass sie auch unter veranderten geopolitischen
Bedingungen handiungsfahig bleibt und einen konkreten Beitrag zu Sicherheit, Stabi-
litdt und nachhaltiger Entwicklung leistet.

4 Externe Studie vom 30.4.2026: Zusammenfassung

Die Studie (Beilage 1) kommt zum Schluss, dass die internationale Zusammenarbeit
der Schweiz heute durch zwei Amter professionell umgesetzt wird. Offensichtliche und
wesentliche Doppelspurigkeiten wurden nicht festgestellt. Eine Fusion der beiden Am-
ter hatte zwar spurbare Auswirkungen auf die Kosten, die damit verbundenen Risiken
scheinen diese Vorteile jedoch zu iberwiegen.

Signifikante Kosteneinsparungen kénnen nach Einschatzung der Studie dennoch
durch verschiedene Massnahmen erreicht werden. Im Vordergrund steht dabei eine
Fokussierung des Landerportfolios der internationalen Zusammenarbeit. Diese kénnte
im Wesentlichen folgende Stossrichtungen umfassen:

» Rickzug der internationalen Zusammenarbeit aus Lateinamerika.
o Teilrickzug des SECO aus Afrika.

« Rickzug der DEZA aus Europa, einschligsslich Kohésion.

» Straffung der Zustandigkeiten und teilweiser Ruckzug in Asien.

Diese Massnahmen wirden zudem dazu beitragen, dass pro Land jeweils eine klare
Federfuhrung besteht. Aus heutiger Sicht bietet die Fokussierung des Landerportfolios
den grossten Hebel fiir Kosteneinsparungen und [asst sich zugleich mit einem koha-
renten strategischen Narrativ verbinden.

Die Studie geht davon aus, dass bei einem Riickzug aus einem Land die entsprechen-
den Ressourcen mittelfristig vollstandig frei werden. Im Falle einer Ubertragung der
Zusténdigkeit wird angenommen, dass die Ressourcen zunéchst vollstédndig in das
«empfangende» Amt Uberfihrt werden. In einem zweiten Schritt sollen dort auf den
gemeinsamen Ressourcen im Funktionsaufwand Einsparungen von 25 Prozent reali-
siert werden.

Gleichzeitig wird festgehalten, dass die vorgeschiagenen Schritte nicht risikofrei sind.
Fir jedes betroffene Land wére deshalb ein Ausstiegsplan erforderlich.
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Demgegentber beurteilt die Studie die Mdéglichkeiten fur Einsparungen in der multila-
teralen Entwicklungszusammenarbeit ohne deutliche Priorisierung der Institutionen als
begrenzt.

5§ Eckwerte fiir die strategische Neuausrichtung der IZA

Nachfolgend die Eckwerte, festgelegt gestutzt auf den erwéhnten Bericht, die geopo-
litische Entwicklung sowie die finanzielle Lage des Bundes.

5.1 IZA: Bestitigung der gemeinsamen Zustidndigkeit EDA - WBF

EDA und WBF bleiben gemeinsam fiir die internationale Zusammenarbeit zusténdig.
Im Rahmen des Auftrags zur Priifung von Synergien zwischen DEZA und SECO (EXE
2024.2463) wurde auch eine Zusammenlegung beider Einheiten gepruft, jedoch ver-
worfen. Die méglichen Effizienzgewinne vermdégen die Risiken einer Konzentration in
einem einzigen Departement — insbesondere im Hinblick auf institutionelle «Checks
and Balances» — nicht aufzuwiegen.

5.2 Kompetenzzuteilung entlang der Hauptaufgaben
Die Zustandigkeiten in der [ZA werden entlang der drei S&ulen bestatigt:
¢ Die humanitare Hilfe (1. Saule) verbleibt beim EDA (DEZA).

« Die Entwicklungszusammenarbeit (2. Saule) bleibt bei EDA (DEZA) und WBF
(SECOQ). Verantwortlichkeiten innerhalb dieses Bereichs werden neu zugeord-
net (siehe Abschnitt 5.7).

o Die Friedensdiplomatie (3. Saule) verbleibt beim EDA (STS/AFM).

Die gemeinsame Zusténdigkeit von WBF und EDA flr die Kohasionsbeitrdge an die
EU wird neu ausgestaltet: Das WBF (SECQ) tbernimmt ab dem 1. Januar 2028 die
alleinige operative Federflhrung als Umsetzungsagentur, wahrend das EDA-STS
(Abteilung Europa) weiterhin die aussenpolitische und diplomatische Dimension ver-
antwortet.

5.3 Kohdrenz der Gesamtpolitik

Die IZA wird enger mit der Aussen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik verkniipft und
als integraler Bestandteil einer koharenten Gesamtpolitik ausgestaltet.

5.4 Stirkung der humanitdren Hilfe (1. Siule)

Der Anteil der Humanitéren Hilfe am IZA-Budget soll von heute rund 26 Prozent (2025-
2028, inkl. Ukraine) auf kiinftig rund 40 Prozent erhdht werden. Im Budget der DEZA
for die 1ZA entsprache dies einem Anteil von rund 50 %. Damit trégt der Bundesrat
einer Entwicklung Rechnung, die sich in den vergangenen Jahren deutlich gezeigt hat:
Zwischen 2020 und 2025 musste er dem Parlament 13 humanitére Nachtragskredite
fur insgesamt 1 Milliarde CHF beantragen; in den vierzehn Jahren zuvor waren es
lediglich sechs (Total 125 Mio. CHF). Die regelméssige Unterstitzung dieser Kredite
durch das Parlament unterstreicht die breite Solidaritat der Schweiz mit Menschen in
Not.
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Die humanitére Hilfe soll sich konsequent auf akute Krisen konzentrieren, mit einem
klaren Schwerpunkt auf Nothilfe. In langandauernden Krisen- und Kriegskontexten
kann ein Einsatz auch etwas langer fortgefiihrt oder punktuell auf Disaster Risk Re-
duction ausgeweitet werden - also auf Massnahmen zur Verringerung von Risiken und
zur Starkung der Resilienz gegentiber Natur- und menschengemachten Gefahren.

Zur Starkung der «Swissness» sollen zudem die Direktaktionen des SKH ausgebaut
werden,

5.5 Definition der Schwerpunktldnder (2. Sdule)

Die Auswahl der Schwerpunktidnder erfolgt weiterhin auf der Grundlage der bisherigen
Kriterien und in folgender Reihenfolge: (1) Bedurfnisse vor Ort, (2) Interessen der
Schweiz und (3) der spezifische Mehrwert, den die Schweiz im Vergleich zu anderen
Gebern leisten kann {gemass dem in friheren Strategieperioden verwendeten Euler-
Diagramm).

6.6 Zusammenarbeit mit dem Privatsektor (2. Sdule)

Die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor wird gestarkt. Die Mobilisierung privater In-
vestitionen gewinnt angesichts begrenzter 6ffentlicher Mittel weiter an Bedeutung und
ergénzt klassische Instrumente.

5.7 Kiriterien fiir die Zuteilung der Verantwortlichkeiten bei der Entwicklungs-
zusammenarbeit (2. Sdule)

a) Klare Zusténdigkeiten («ein Land — ein Amt»)

Eindeutige Verantwortlichkeiten reduzieren den Koordinationsaufwand und starken die
Steuerungsfahigkeit des schweizerischen Beitrags vor Ort.

b) Differenzierung nach Entwicklungsstand der Partnerlander

Die DEZA setzt ihre Instrumente primar in Landern mit niedrigem Einkommen (LIC)
ein. Das SECO ist hingegen vorwiegend in Landern mit mittlerem Einkommen (MIC)
tatig, wo handels-, investitions- und wirtschaftspolitische Ansétze im Zentrum stehen.

¢) Geografische Fokussierung

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZA) wird weiter konzentriert. Eine Priorisierung
des Landerportfolios starkt Wirkung, Kohérenz und Effizienz.

d) Thematische Schwerpunktsetzung

Die DEZA fokussiert sich auf die Themen Gesundheit, Rechtsstaatlichkeit, Klima, und
Migration. Das SECO konzentriert sich auf nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Privat-
sektorentwicklung, Handel und Investitionen, Infrastrukturfinanzierung, Finanzsysteme
und nachhaltige Wertschépfungsketten. Beide Einheiten konzentrieren ihre Tatigkei-
ten im Einklang mit den gesetzlichen Grundlagen auf ihre jeweiligen Kernaufgaben.

5.8 Friedensdiplomatie (Séule 3)

Die Friedensdiplomatie bleibt ein Kerninstrument der Schweizer Aussenpolitik zur For-
derung von Frieden und Stabilitat. Der Schwerpunkt liegt kiinftig noch starker auf ei-
genen Initiativen, Vermittiungsleistungen und diplomatischen Mehrwertangeboten.
Beitrage an externe Organisationen werden gezielt und subsidiar eingesetzt, wo sie
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7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

7.1 Finanzielle und personelie Auswirkungen Kohasionszahlungen

Mit der Anpassung der Kompetenzzuteilung geméass Abschnitt 5.2 sollen die heute in
der DEZA eingestellten Mittel fur die Kohéasionszahlungen wie folgt zum SECO ver-
schoben werden;

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
EDA Funktionsaufwand - -5.02 -4.52 -4.52
EDA Transferbereich - -97.99 -98.97 -99.97
WBF (SECO) Funktionsaufwand - +4.57 +4.07 +4.07
WBF (SECOQ) Transferbereich -] +97.99| +98.97| +99.97
Total . - -0.45 -0.45 -0.45

Mit der Verschiebung wird die im externen Bericht erwdhnte Einsparung in Héhe von
0,45 Millionen in Erfullung des Prifauftrags des Bundesrats zugunsten des Bundes-
haushalts abgeschopft. Dies entspricht einem Stellenabbau von 2,5 FTE, welcher im
Rahmen der normalen Fluktuation erfolgen soll.

7.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen Entwicklungszusammenarbeit

Die Konzentration des Lénderportfolios, die Kiarung der Zustandigkeiten («ein Land —
ein Amt») sowie Effizienzgewinne in Steuerung und Administration (Abschnitt 5.12)
fuhren zu Einsparungen, die in den Beilagen detailliert aufgefiihrt sind. Per 2030 be-
tragen diese 13,4 Millionen im Funktionsaufwand und 89,5 Millionen im Transferbe-
reich von EDA und SECO (Total: 102,9 Millionen).

EDA und WBF beantragen dem Bundesrat, die gesamten Einsparungen im Funktions-
aufwand sowie jahrlich 20 Millionen der Einsparungen im Transferbereich in Erfullung
des Prifauftrags des Bundesrates zugunsten des Bundeshaushalts abzuschépfen.
Die Ausgabenplafonds sollen zu diesem Zweck im Rahmen des Voranschiags 2027
mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt angepasst werden:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2028 2030

Funktionsaufwand EDA -1.51 -4.43 -7.39 -9.47
Funktionsaufwand WBF (SECQ) -0.32 -1.58 -2.84 -3.90
Total Funktionsaufwand EDA und WBF (SECOQ) -1.82 -6.01 -10.23 -13.37
Transferbereich EDA -11.70 -11.70 -11.70 -11.70
Transferbereich WBF (SECO) -8.30 -8.30 -8.30 -8.30
Total Transferbereich EDA und WBF (SECO) -20.00 -20.00 -20.00f -20.00
Gesamttotal -21.82 -26.01 -30.23 -33.37

Die tbrigen freiwerdenden Mittel aus den Einsparungen im Transferbereich (69,5 Mio.
per 2030) sollen zur Aufstockung der humanitéren Hilfe (Abschnitt 5.4) verwendet wer-
den. Beim EDA erfolgt dies innerhalb des departementalen Ausgabenplafonds (Um-
verteilung von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit zur Humanitaren Hilfe).

Fur die Umverteilung der Mittel der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit zur
Humanitéren Hilfe ist eine Anpassung der Ausgabenplafonds erforderlich
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Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2028 2030
Transferbereich EDA - - +24.6 +35.2
Transferbereich WBF (SECO) - - -24.6 -35.2

Mit der vorliegenden Massnahme geht eine Reduktion des Personalbestands um rund
100 Stellen einher. Rund zwei Drittel davon betreffen das Lokalpersonal im Ausland,
ein Drittel Mitarbeitende des Bundes. Beim Lokalpersonal werden Stellenaufhebungen
teilweise zu Kindigungen fithren; dabei sind die jeweiligen lokalen arbeitsrechtlichen
Rahmenbedingungen zu beachten. Beim Bundespersonal soll die Anpassung iiber na-
turliche Fluktuation sowie durch interne Reallokationen erfolgen.

7.3 Weitere Auswirkungen

Die 1ZA-Strategie 2029-2032 wird zu weiteren Verschiebungen von Mitteln und Res-
sourcen zwischen DEZA, SECO und AFM entsprechend den neuen Prioritaten fithren.
So wird namentlich die Aufstockung der humanitaren Hilfe auf 40 Prozent der IZA mit
Einsparungen bei der Entwicklungszusammenarbeit der DEZA, des SECO und der
AFM einhergehen, die Uber die im Abschnitt 7.2 genannten Auswirkungen hinausge-
hen und entsprechende Veranderungen im Personaleinsatz bedingen werden. Die
konkreten Mittelverschiebungen werden im Rahmen der Botschaft zur IZA-Strategie
2029-2032 ausgewiesen.

Die vorgesehene unabhangige Organisation der Wirkungs- und Impaktmessung (Ab-
schnitt 5.7) kann zu Zusatzkosten fuhren. Diese sollen innerhalb der genannten Effizi-
enzgewinne kompensiert werden.

Anderungen des geseizlichen Rahmens sind nicht erforderlich. Sofern die organisato-
rischen Anpassungen Kindigungen oder Stellenreduktionen zur Folge haben, sind die
einschlagigen Bestimmungen der Bundespersonalverordnung (Art. 104 ff. BPV) ein-
zuhalten. Da der vorliegende Entscheid voraussichtlich mehr als funf Stellen betrifft,
findet der Sozialplan fiir die Bundesverwaltung Anwendung (Art. 105d Abs. 1 BPV
i.V.m. Art. 2 Abs. 2 Sozialplan).Die Vorlage richtet die internationale Zusammenarbeit
konsequent an drei Leitprinzipien aus: Wirkung, Interessenwahrung und Humanitare

Hilfe. Im Vordergrund stehen klare Resultate und messbare Wirkung, Beitrage zu Si-

cherheit, Stabilitat, Migrationssteuerung und wirtschaftlicher Entwickliung sowie die
Starkung der Humanitaren Hilfe als Kern der humanitaren Tradition und internationalen
Glaubwirdigkeit der Schweiz.

8 Weiteres Vorgehen

Gestuizt auf die vorliegenden Eckwerte werden EDA und WBF die Botschaft zur
Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2029-2032 ausarbeiten und dem Bun-
desrat bis im Fruhjahr 2028 vorlegen. Die positiven Erfahrungen mit den offentlichen
Vernehmlassungen zu den Strategien 2021-2024 und 2025-2028 haben gezeigt,
dass sie zur breiten politischen Abstlitzung und zur Qualitat der parlamentarischen
Beratung beitragen. EDA und WBF beabsichtigen deshalb, auch fiir die Strategie
20292032 eine fakultative ¢ffentliche Vernehmlassung durchzufihren.
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des Voranschiags 2027 mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt abgeschopit:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2023 2030
Funktionsaufwand EDA -1.51 -4.43 -7.39 -9.47
Funktionsaufwand WBF (SECOQ) -0.32 -1.58 -2.84 -3.90
Total Funktionsaufwand EDA und WBF (SECO) -1.82 -6.01| -10.23| -13.37
Transferbereich EDA -11.70] -11.70] -11.70| -11.70
Transferbereich WBF (SECQO) -8.30 -8.30 -8.30 -8.30
Total Transferbereich EDA und WBF (SECO) -20.00| -~20.00| -20.00] -20.00
Gesamttotal -21.82| -26.01]| -30.23| -33.37

Die plafondsenkenden Einsparungen werden als Beitrag des EDA resp. des
WBF an das Entlastungspaket 2027 formell angerechnet.

Die verbleibenden Einsparungen im Transferbereich werden zur Aufstockung
der humanitéren Hilfe geméss Ziffer 3 verwendet. Zu diesem Zweck werden
die Ausgabenplafonds im Rahmen des Voranschlags 2027 mit Finanzplan
2028-2030 wie folgt angepasst:

Plafondanpassungen {in Mio. CHF) 2027 2028 2028 2030
Transferbereich EDA - -] +246| +35.2
Transferbereich WBF (SECO) - - -24.6 -35.2

3. Fur die 1ZA-Strategieperiode 2029-2032 gelten folgende strategische Eckwerte:

a. Die internationale Zusammenarbeit wird starker auf Wirksamkeit, Interessen-
wahrung und Humanitare Hilfe ausgerichtet.

b. Die humanitére Hilfe bleibt geografisch universell, konzentriert sich auf akute
Krisen und Nothilfe und soll kiinftig rund 40 Prozent des |ZA-Kreditrahmens
ausmachen. In andauernden Krisen und Kriegen kann der Einsatz l&nger dau-
ern oder in bestimmten Kontexten auch auf Disaster Risk Reduction ausge-
weitet werden.

c. Die DEZA fokussiert sich auf die Themen Gesundheit, Rechtsstaatlichkeit,
Klima, und Migration. Das SECO konzentriert sich auf nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum, Privatsektortwicklung, Handel und Investitionen, Infrastruk-
turfinanzierung, Finanzsysteme und nachhaltige Wertschopfungsketten.
Beide Einheiten konzentrieren ihre Tatigkeiten im Einklang mit den gesetzli-
chen Grundlagen auf ihre jeweiligen Kernaufgaben.
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Per Mail an:
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Bern, 16. Juni 2026

StnEFV: Synergien zwischen EDA und WBF sowie weitere strategische Anpassungen im Be-
reich der internationalen Zusammenarbeit

Sehr geehrte Herren

Vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme. Wir begrissen und verdanken die Bemithungen
von EDA (DEZA) und WBF (SECO), die internationale Zusammenarbeit (IZA) effizienter auszugestal-
ten und so auch einen Beitrag zur Entlastung des Bundeshaushalts zu leisten. Trotzdem bedauern wir,
dass die Zusammenlegung von DEZA und SECO - in der wir durchaus Potential sehen — nicht vertieft
geprift wurde. Bei anderen Zusammenlegungen, wie etwa dem BFI-Bereich im WBF, konnten nicht
nur Effizienzgewinne erzielt werden, zusatzlich wurde die Steuerung und das Durchsetzen der Bundes-
interessen gegeniber Dritten verbessert.

Antrag 1: Ziffer 2. b. des Beschlussdispositivs wird wie folgt ergénzt:

«Die Aufteilung der Lander zwischen den beiden Amtern erfolgt nach dem Prinzip «ein Land, ein Amt»;
ausgenommen ist die Ukraine. Die DEZA fokussiert sich auf Lander mit tiefem Einkommen. Das SECO
auf Lander mit mittlerem Einkommen. Die Instrumente Investitionsbeitrdge, Darlehen und Garantien
werden im SECQO geblindelt.»

Begriindung: Wir begriissen die geografische Fokussierung. Die vorgesehene Ausnahmeregelung fir
die Ukraine erscheint aufgrund der besonderen Organisationsstruktur mit dem gemeinsamen Delegier-
ten nachvollziehbar. Weitere Ausnahmen, beispielsweise fiir Agypten, wiirden die Massnahme jedoch
verwassern. Fir einzelne Lander lassen sich immer spezifische Griinde fiir eine Sonderregelung an-
fuhren. Damit die angestrebten Effizienzgewinne tatsachlich realisiert werden kénnen, solite am Grund-
satz «ein Land, ein Amt» konsequent festgehalten werden. Da dieses Prinzip fir die humanitare Hilfe
nicht gilt, kann die DEZA weiterhin in Agypten im humanitaren Kontext tatig sein.

Neben der geografischen Fokussierung soll auch eine Biindelung der eingesetzten Instrumente erfol-
gen. Investitionsbeitrége, Darlehen und Garantien etc. beruhen auf wirtschaftlichen Anreizen sowie
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marktbasierten Mechanismen und eignen sich daher insbesondere fur die wirtschaftiiche Entwicklungs-
zusammenarbeit in Landern mit mittlerem Einkommen. In Landern mit tiefem Einkommen stehen hin-
gegen andere Instrumente im Vordergrund. Eine Konzentration der erwahnten Instrumente ist deshalb
nicht nur die logische Konsequenz der geografischen Fokussierung, sie erméglicht auch eine klare
Aufgabenteilung zwischen DEZA und SECO, reduziert Doppelspurigkeiten und schafft zusatzliche Effi-
zienzgewinne. In diese Richtung geht auch Artikel 10 der Verordnung Uber die internationale Zusam-
menarbeit und die humanitére Hilfe, der die Zustandigkeit der Férderung des Einsatzes privatwirt-
schaftlicher Mittel dem SECO zuteilt.

Antrag 2: Ziffer 5 des Beschlussdispositivs wird wie folgt erganzt:
EDA und WBF werden beauftragt, dem Bundesrat gestiitzt auf die Eckwerte zu den mehrjéhrigen Fi-
nanzbeschliissen im Februar 2027 eine Vernehmlassungsvorlage zur IZA-Botschaft 2029-2032 zu un-

terbreiten.

Begriindung: Die IZA z&hlt zu den zentralen aussenpolitischen Instrumenten des Bundes, ist regelmas-
sig Gegenstand intensiver Diskussionen und von einem grossen finanziellen Volumen. Nach unserer
Auffassung erfiillt die IZA damit die Kriterien von Art. 3 Bst. d VIG. Wir sehen zudem keine Argumente,
um vom Vorgehen bei den mehrjéhrigen Finanzbeschliissen in der Landwirtschaft, Kultur und dem
BFi-Bereich abzuweichen. Auch die Vernehmlassung zur IZA-Botschait soll daher durch den Bundes-
rat eréffnet werden.

Schliesslich soll die Vernehmlassung auf den aktuellsten finanzpolitischen Grundlagen beruhen. Der
Bundesrat wird dazu die Eckwerte fiir die mehrjdhrigen Finanzbeschllsse voraussichtlich im Februar
2027 verabschieden. Die Vernehmlassungsvorlage kann ihm im Anschluss unterbreitet werden.

Fragen:

o Die vorgesehenen Landerausstiege beziehungsweise die Verschiebung der Zusténdigkeiten zwi-
schen SECO und DEZA sind insgesamt nachvollziehbar. Fragen wirft jedoch die Weiterfithrung der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit in Vietnam auf. Das Land hat in den letzten zwei
Jahrzehnten ein starkes Wirtschaftswachstum erzielt. Kautkraftbereinigt weist Vietnam ein héheres
BIP pro Kopf auf als Stidafrika, fur das ein Ausstieg vorgesehen ist. Sollte nicht auch ein Ausstieg
aus Vietnam erfolgen? Ein allfalliger Verbleib ware zu begriinden.

e Eine starkere Nutzung bestehender multilateraler Strukturen wiirde den administrativen Aufwand
gegenlber bilateralen Programmen reduzieren und zu Effizienzgewinnen fithren (Gaillard-Empfeh-
lung). Inwiefern wurde eine starkere Verlagerung von Mitteln in die multilaterale Entwicklungszu-
sammenarbeit gepriift und zu welchen Schlussfolgerungen ist man gelangt?

o Kohasionsbeitrag: Haben die Minderausgaben im Eigenbereich Auswirkungen auf den geschulde-
ten Kohé&sionsbeitrag bzw. wird ein héherer Transferaufwand geschuldet?

Weitere Bemerkungen:

Die Ziffer im Beschlussdispositiv betreffend die Anrechnung der Einsparungen an das Entlastungspa-
ket ist in der vorliegenden Form eine Anerkennung fiir das EDA und das WBF, erlaubt aber keine Re-
duktion kiinftiger Sparvorgaben. Insofern wiirde man die Ziffer besser streichen, da sie vor allen Anlass
zu Fragen gibt. Sollten die beiden Departemente anstreben, sich die Einsparungen kiinftig anrechnen
zu lassen, musste eine andere Formulierung gewahit werden.

Wir bitten Sie, folgende formelle Anpassungen vorzunehmen:

e BRA, S. 8: Den Begriff «Ubertragen» durch «beauftragt» ersetzen.
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o BRA, S. 10: Den Verweis auf die unabhéngige Organisation zur Wirkung- und Impaktmessung
von Abschnitt 5.7 auf Abschnitt 5.12 korrigieren.

Freundliche Grlisse

Q 5, 17.06.2026
>
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur auswirtige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Eidgen&ssigsche Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Confederaziun svizra WBF
Bern,

An den Bundesrat

Entlastungspaket 2027: Synergien zwischen EDA und WBF sowie weitere stra-
tegische Anpassungen im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit

1 Ausgangslage

Im Rahmen seiner Beratungen zum Entlastungspaket 2027 (EP27) vom 30. April 2025
hat der Bundesrat beschlossen, zu den Séaulen 2 (Querschnittsmassnahmen) und 3
{departementale Aufgabenverzichte) weitere Auftrage an die Departemente zu erteilen
(EXE 2025.0368). Er knipfte damit an seinen Entscheid vom 13. November 2024 an,
mit welchem die Eckwerte und Auftrdge zu den Entlastungsmassnahmen im Eigenbe-
reich festgelegt worden waren (EXE 2024.2463). Der Bundesrat beauftragte nament-
lich das EDA und das WBF, ihm bis Ende 2025 Antrag zu stellen zu den Folgeaufira-
gen aus einer externen Studie zu den Synergiepotenzialen zwischen der Direktion fur
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) und dem Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO).

Mit dem vorliegenden Antrag legen das EDA und das WBF die Ergebnisse der exter-
nen Studie ,Synergien und Kosteneinsparungen in der internationalen Zusammenar-
beit (1ZA) der Schweiz" vom 30. April 2026 vor, wirdigen deren Schlussfolgerungen
und stellen Antrag zum weiteren Vorgehen.

Gestitzt auf diese Erkenntnisse sowie angesichts der geopolitischen Umwalzungen
und der finanzpolitischen Lage des Bundes beantragen das EDA und das WBF dem
Bundesrat Anpassungen und Eckwerte fur die Weiterentwicklung der internationalen
Zusammenarbeit 2029 - 2032. Die vorgeschlagene Anpassung betrifft den gesamten
IZA-Kreditrahmen des Bundes und die Umsetzung aktueller sowie allfailiger zukinfti-
ger Kohésionszahiungen an die EU. Sie umfasst neben der humanitaren Hilfe (1.
Saule) und der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wirtschaftlichen Entwickiungs-
zusammenarbeit (2. Saule) auch die friedensdiplomatischen Instrumente des EDA (3.
Séule) - namentlich die Abteilung Frieden und Menschenrechte (AFM) des Staatssek-
retariats (STS).

Ziel der vorgeschiagenen Anpassungen und Eckwerte ist es, der internationalen Zu-
sammenarbeit des Bundes fir das kommende Vierjahresprogramm mehr Stabilitat,
klare Prioritaten und finanzielle Vorhersehbarkeit zu verleihen sowie ihre Wirksamkeit
unter verdnderten globalen Rahmenbedingungen gezielt zu starken.

2 Internationale Zusammenarbeit im Wandel

2.1 Riickblick: Aufbau und Ausweitung der IZA

Die internationale Zusammenarbeit entstand im Kontext der Nachkriegsordnung nach
1945. Sie entwickelte sich als Teil eines regelbasierten internationalen Systems, das




auf vélkerrechtlichen Normen, multilateralen [nstitutionen und wirtschaftlicher Ver-
flechtung beruht. Entwicklungshilfe, humanitare Hilfe und Friedensférderung wurden
dabei zu zentralen Instrumenten.

In einer ersten Phase lag der Fokus auf Infrastruktur, technischer Unterstitzung und
institutionellem Aufbau. Mit der Dekolonisierung und dem Ausbau internationaler Or-
ganisationen gewann die Zusammenarbeit an Umfang und Bedeutung. Auch die
Schweiz beteiligte sich frih, getragen von Solidaritét und dem Interesse an stabilen
internationalen Rahmenbedingungen.

Seit den 1990er-Jahren setzte sich die Erkenntnis durch, dass Entwickiung eng mit
politischer Stabilitat, Rechtsstaatlichkeit und gesellschatftlicher Teilhabe verbunden ist.
Konflikte und fragile Staatlichkeit riickten ins Zentrum. Gleichzeitig erméglichte die
Phase nach dem Kalten Krieg bedeutende Fortschritte bei Armutsreduktion, Gesund-
heit und Bildung. Die Agenda 2030 bindelte diese Entwicklung in einem universellen
Referenzrahmen.

2.2 Gegenwartiger Strukturwandel: Fragmentierung und Priorisierung

Die internationale Ordnung befindet sich heute in einem tiefgreifenden Wandel. Kriege,
Krisen, Konflikie sowie wirtschaftliche Rivalitdten fiihren zu einer zunehmenden Frag-
mentierung. Machtpolitische Ansétze gewinnen an Gewicht, wahrend die Bereitschaft
zur Einhaltung gemeinsamer Regeln schwindet. Gleichzeitig sinkt in vielen Staaten der
innenpolitische Rickhalt fur multilaterale Verpflichtungen.

Die internationale Zusammenarbeit verlagert sich daher von einer Logik der Auswei-
tung hin zu Fokussierung auf Prioritadten und Wirkung. Der konkrete Nutzen muss kla-
rer ausgewiesen werden; Umsetzbarkeit gewinnt gegenuber normativer Expansion an
Bedeutung.

Auch die Menschenrechtsdiplomatie passt sich diesem Umfeld an. Im Zentrum steht
weiterhin der Schutz des Individuums, jedoch mit starkerem Fokus auf Umsetzung und
Wirkung, sowie Rickbesinnung auf Kernanliegen. Parallel dazu markiert die sicher-
heitspolitische Entwicklung eine Zasur: Die Friedensdividende ist weitgehend aufge-
braucht, und steigende Verteidigungsausgaben verschérfen die Konkurrenz um staat-
liche Mittel.
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3 Interessen der Schweiz

Trotz der verénderten Rahmenbedingungen bleibt der Bedarf an internationaler Zu-
sammenarbeit hoch. Globale Herausforderungen wie Klima, Gesundheit, Migration
oder stabile wirtschaftliche Rahmenbedingungen erfordern weiterhin koordinierte L&-
sungen. Auch in einem fragmentierten Umfeld entstehen funktionale Kooperationsfor-
men, die konkrete Ergebnisse erméglichen.

Fur die Schweiz als global vernetzter und exportorientierter Staat sind stabile interna-
tionale Rahmenbedingungen zentral. Internationale Zusammenarbeit bleibt ein zent-
rales Instrument der Interessenwahrung.

Der Bundesrat verfoigt einen fokussierten Multilateralismus, der sich an Subsidiaritat,
Wirksamkeit und der regelbasierten Ordnung orientiert. Ziel ist es, die internationale
Zusammenarbeit so auszugestalten, dass sie auch unter veranderten geopolitischen
Bedingungen handlungsfahig bleibt und einen konkreten Beitrag zu Sicherheit, Stabi-
litdt und nachhaltiger Entwicklung leistet.

4 Externe Studie vom 30.4.2026: Zusammenfassung

Die Studie (Beilage 1) kommt zum Schluss, dass die internationale Zusammenarbeit
der Schweiz heute durch zwei Amter professionell umgesetzt wird. Offensichtliche und
wesentliche Doppelspurigkeiten wurden nicht festgestelit. Eine Fusion der beiden Am-
ter hatte zwar spurbare Auswirkungen auf die Kosten, die damit verbundenen Risiken
scheinen diese Vorteile jedoch zu tiberwiegen.

Signifikante Kosteneinsparungen koénnen nach Einschatzung der Studie dennoch
durch verschiedene Massnahmen erreicht werden. Im Vordergrund steht dabei eine
Fokussierung des Landerportfolios der internationalen Zusammenarbeit. Diese kénnte
im Wesentlichen folgende Stossrichtungen umfassen:

o Ruckzug der internationalen Zusammenarbeit aus Lateinamerika.
o Teilrickzug des SECO aus Afrika.

o Rickzug der DEZA aus Europa, einschliesslich Kohéasion.

« Straffung der Zustandigkeiten und teilweiser Ruckzug in Asien.

Diese Massnahmen wiirden zudem dazu beitragen, dass pro Land jeweils eine klare
Federfuhrung besteht. Aus heutiger Sicht bietet die Fokussierung des Landerportfolios
den grossten Hebel fur Kostenginsparungen und lasst sich zugleich mit einem koha-
renten strategischen Narrativ verbinden.

Die Studie geht davon aus, dass bei einem Riickzug aus einem Land die entsprechen-
den Ressourcen mittelfristig vollstandig frei werden. Im Falle einer Ubertragung der
Zustandigkeit wird angenommen, dass die Ressourcen zunéchst vollstéandig in das
«empfangende» Amt Uberfihrt werden. In einem zweiten Schritt solien dort auf den
gemeinsamen Ressourcen im Funktionsaufwand Einsparungen von 25 Prozent reali-
siert werden.

Gleichzeitig wird festgehalten, dass die vorgeschlagenen Schritte nicht risikofrei sind.
Fur jedes betroffene Land wére deshalb ein Ausstiegsplan erforderlich.
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Demgegeniber beurteilt die Studie die Méglichkeiten fur Einsparungen in der multila-
teralen Entwicklungszusammenarbeit ohne deutliche Priorisierung der Institutionen als
begrenzt.

5 Eckwerte fiir die strategische Neuausrichtung der IZA

Nachfolgend die Eckwerte, festgelegt gestitzt auf den erwéhnten Bericht, die geopo-
litische Entwickiung sowie die finanzielle Lage des Bundes.

5.1 IZA: Bestitigung der gemeinsamen Zustindigkeit EDA - WBF

EDA und WBF bleiben gemeinsam fir die internationale Zusammenarbeit zustandig.
Im Rahmen des Auftrags zur Prufung von Synergien zwischen DEZA und SECO (EXE
2024.2463) wurde auch eine Zusammenlegung beider Einheiten geprift, jedoch ver-
worfen. Die mdglichen Effizienzgewinne vermogen die Risiken einer Konzentration in
einem einzigen Departement — insbesondere im Hinblick auf institutionelle «Checks
and Balances» — nicht aufzuwiegen.

6.2 Kompetenzzuteilung entlang der Hauptaufgaben
Die Zusténdigkeiten in der 1ZA werden entlang der drei Sdulen bestatigt:
o Die humanitare Hilfe (1. Saule) verbleibt beim EDA (DEZA).

o Die Entwicklungszusammenarbeit (2. Séule) bleibt bei EDA (DEZA) und WBF
(SECO). Verantwortlichkeiten innerhalb dieses Bereichs werden neu zugeord-
net (siehe Abschnitt 5.7).

o Die Friedensdiplomatie (3. S&ule) verbleibt beim EDA (STS/AFM).

Die gemeinsame Zustandigkeit von WBF und EDA fur die Kohésionsbeitrage an die
EU wird neu ausgestaltet: Das WBF (SECQO) ubernimmt ab dem 1. Januar 2028 die
alleinige operative Federfihrung als Umsetzungsagentur, wahrend das EDA-STS
(Abteilung Europa) weiterhin die aussenpolitische und diplomatische Dimension ver-
antwortet.

5.3 Kohdrenz der Gesamtpolitik

Die IZA wird enger mit der Aussen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik verkntpft und
als integraler Bestandteil einer koharenten Gesamtpolitik ausgestaltet.

5.4 Stirkung der humanitiren Hilfe (1. Saule)

Der Anteil der Humanitéren Hilfe am 1ZA-Budget soll von heute rund 26 Prozent (2025-
2028, inkl. Ukraine) auf kinftig rund 40 Prozent erhoht werden. Im Budget der DEZA
fur die IZA entsprache dies einem Anteil von rund 50 %. Damit tragt der Bundesrat
einer Entwicklung Rechnung, die sich in den vergangenen Jahren deutlich gezeigt hat:
Zwischen 2020 und 2025 musste er dem Parlament 13 humanitare Nachiragskredite
fur insgesamt 1 Milliarde CHF beantragen; in den vierzehn Jahren zuvor waren es
lediglich sechs (Total 125 Mio. CHF). Die regelméssige Untersttitzung dieser Kredite
durch das Parlament unterstreicht die breite Solidaritat der Schweiz mit Menschen in
Not.
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Die humanitére Hilfe soll sich konsequent auf akute Krisen konzentrieren, mit einem
klaren Schwerpunkt auf Nothilfe. In langandauernden Krisen- und Kriegskontexten
kann ein Einsatz auch etwas langer fortgefuhrt oder punktuell auf Disaster Risk Re-
duction ausgeweitet werden - also auf Massnahmen zur Verringerung von Risiken und
zur Starkung der Resilienz gegeniber Natur- und menschengemachten Gefahren.

Zur Starkung der «Swissness» sollen zudem die Direktaktionen des SKH ausgebaut
werden. ‘

5.5 Definition der Schwerpunktiinder (2. Sdule)

Die Auswahl der Schwerpunktiander erfolgt weiterhin auf der Grundlage der bisherigen
Kriterien und in folgender Reihenfolge: (1) Bedrfnisse vor Ort, (2) Interessen der
Schweiz und (3) der spezifische Mehrwert, den die Schweiz im Vergleich zu anderen
Gebern leisten kann (gemass dem in friiheren Strategieperioden verwendeten Euler-
Diagramm).

5.6 Zusammenarbeit mit dem Privatsektor (2. Saule)

Die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor wird gestérkt. Die Mobilisierung privater In-
vestitionen gewinnt angesichts begrenzter éffentlicher Mittel weiter an Bedeutung und
ergénzt klassische Instrumente.

6.7 Kriterien fiir die Zuteilung der Verantwortlichkeiten bei der Entwicklungs-
zusammenarbeit (2. Siule)

a) Klare Zustandigkeiten («ein Land — ein Amt»)

Eindeutige Verantwortlichkeiten reduzieren den Koordinationsaufwand und starken die
Steuerungsfahigkeit des schweizerischen Beitrags vor Ort.

b) Differenzierung nach Entwicklungsstand der Partnerfander

Die DEZA setzt ihre Instrumente primar in Landern mit niedrigem Einkommen (LIC)
ein. Das SECO ist hingegen vorwiegend in Landern mit mittlerem Einkommen (MIC)
tatig, wo handels-, investitions- und wirtschaftspolitische Ansatze im Zentrum stehen.

¢) Geografische Fokussierung

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZA) wird weiter konzentriert. Eine Priorisierung
des Landerportfolios starkt Wirkung, Koharenz und Effizienz.

d) Thematische Schwerpunktsetzung

Die DEZA fokussiert sich auf die Themen Gesundheit, Rechtsstaatlichkeit, Klima, und
Migration. Das SECO konzentriert sich auf nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Privat-
sektorentwicklung, Handel und Investitionen, Infrastrukturfinanzierung, Finanzsysteme
und nachhaltige Wertschépfungsketten. Beide Einheiten konzentrieren ihre Tatigkei-
ten im Einklang mit den gesetzlichen Grundlagen auf ihre jeweiligen Kernaufgaben.

5.8 Friedensdiplomatie (Saule 3)

Die Friedensdiplomatie bleibt ein Kerninstrument der Schweizer Aussenpolitik zur For-
derung von Frieden und Stabilitat. Der Schwerpunkt liegt kinftig noch starker auf ei-
genen Initiativen, Vermittlungsleistungen und diplomatischen Mehrwertangeboten.
Beitrage an externe Organisationen werden gezielt und subsidiar eingesefzt, wo sie
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7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

7.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen Kohdsionszahfungen

Mit der Anpassung der Kompetenzzuteilung geméss Abschnitt 5.2 sollen die heute in
der DEZA eingestellten Mittel fur die Kohasionszahiungen wie folgt zum SECO ver-
schoben werden:

Plafondanpassungen {in Mio. CHF) ) 2027 2028 2029 2030
EDA Funktionsaufwand - -5.02 -4.52 -4.52
EDA Transferbereich - -97.99 -98.97 -99.97
WRBF (SECO) Funktionsaufwand - +4.57 +4.07 +4.07
WBF (SECQ) Transferbereich -] +97.99| +98.97| +99.97
Total - -0.45 -0.45 -0.45

Mit der Verschiebung wird die im externen Bericht erwéhnte Einsparung in Hohe von
0,45 Millionen in Erflillung des Prifauftrags des Bundesrats zugunsten des Bundes-
haushalts abgeschopft. Dies entspricht einem Stelienabbau von 2,5 FTE, welcher im
Rahmen der normalen Fluktuation erfolgen soll.

7.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen Entwicklungszusammenarbeit

Die Konzentration des Landerportfolios, die Kiarung der Zustandigkeiten («ein Land —
ein Amt») sowie Effizienzgewinne in Steuerung und Administration (Abschnitt 5.12)
fuhren zu Einsparungen, die in den Beilagen detailliert aufgefihrt sind. Per 2030 be-
tragen diese 13,4 Millionen im Funktionsaufwand und 89,5 Millionen im Transferbe-
reich von EDA und SECO (Total: 102,9 Millionen).

EDA und WBF beantragen dem Bundesrat, die gesamten Einsparungen im Funktions-
aufwand sowie jahrlich 20 Millionen der Einsparungen im Transferbereich in Erflllung
des Prufauftrags des Bundesrates zugunsten des Bundeshaushalts abzuschopfen.
Die Ausgabenplafonds sollen zu diesem Zweck im Rahmen des Voranschlags 2027
mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt angepasst werden:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
Funktionsaufwand EDA -1.51 -4.43 -7.39 -9.47
Funktionsaufwand WBF (SECO) -0.32 -1.58 -2.84 -3.90
Total Funktionsaufwand EDA und WBF (SECO) -1.82 -6.01| -10.23| -13.37
Transferbereich EDA -11.70 -11.70 -11.70 -11.70
Transferbereich WBF (SECO) -8.30 -8.30 -8.30 -8.30
Total Transferbereich EDA und WBF (SECO) -20.00| -20.00| -20.00| -20.00
Gesamttotal -21.82| -26.01 -30.23| -33.37

Die Gbrigen freiwerdenden Mittel aus den Einsparungen im Transferbereich (69,5 Mio.
per 2030) sollen zur Aufstockung der humanitaren Hilfe (Abschnitt 5.4) verwendet wer-
den. Beim EDA erfolgt dies innerhalb des departementalen Ausgabenplafonds (Um-
verteilung von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit zur Humanitéren Hilfe).

Fur die Umverteilung der Mittel der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit zur
Humanitaren Hilfe ist eine Anpassung der Ausgabenplafonds erforderlich
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswirtige Angelegenheiten EDA
Contédération suisse

Canfederazione Svizzera Eidgendssigsche Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Coniederaziun svizra WBF
Bern,

An den Bundesrat

Entlastungspaket 2027: Synergien zwischen EDA und WBF sowie weitere stra-
tegische Anpassungen im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit

1 Ausgangslage

Im Rahmen seiner Beratungen zum Entlastungspaket 2027 (EP27) vom.30. April 2025
hat der Bundesrat beschlossen, zu den Séaulen 2 (Querschnittsmassnahmen) und 3
(departementale Aufgabenverzichte) weitere Auftrage an die Departemente zu erteilen
(EXE 2025.0368). Er knupfte damit an seinen Entscheid vom.13. November 2024 an,
mit welchem die Eckwerte und Aufirdge zu den Entlastungsmassnahmen im Eigenbe-
reich festgelegt worden waren (EXE 2024.2463). Der Bundesrat beauftragte nament-
lich das EDA und das WBF, ihm bis Ende 2025 Antrag zu stellen zu den Folgeauftra-
gen aus einer externen Studie zu den Synergiepotenzialen zwischen der Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) und dem Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO).

Mit dem vorliegenden Antrag legen das EDA und das WBF die Ergebnisse der exter-
nen Studie ,Synergien und Kosteneinsparungen in der internationalen Zusammenar-
beit (IZA) der Schweiz" vom 30. April 2026 vor, wirdigen deren Schlussfolgerungen
und stellen Antrag zum weiteren Vorgehen.

‘Gestutzt auf diese Erkenntnisse sowie angesichts der geopolitischen Umwaélzungen
und der finanzpolitischen Lage des Bundes beantragen das EDA und das WBF dem
Bundesrat Anpassungen und Eckwerte fur die Weiterentwicklung der internationalen
Zusammenarbeit 2029 - 2032. Die vorgeschlagene Anpassung betrifft den gesamten
IZA-Kreditrahmen des Bundes und die Umsetzung aktueller sowie allfélliger zukunfti-
ger Kohéasionszahlungen an die EU. Sie umfasst neben der humanitéren Hilfe (1.
Saule) und der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wirtschaftlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit (2. S&ule) auch die friedensdiplomatischen Instrumente des EDA (3.
Séaule) - namentlich die Abteilung Frieden und Menschenrechte (AFM) des Staatssek-
retariats (STS).

Ziel der vorgeschlagenen Anpassungen und Eckwerte ist es, der internationalen Zu-
sammenarbeit des Bundes fiir das kommende Vierjahresprogramm mehr Stabilitét,
klare Prioritdten und finanzielle Vorhersehbarkeit zu verleihen sowie ihre Wirksamkeit
unter verénderten globalen Rahmenbedingungen gezielt zu starken.

2 Internationale Zusammenarbeit im Wandel

2.1 Riickblick: Aufbau und Ausweitung der I1ZA

Die internationale Zusammenarbeit entstand im Kontext der Nachkriegsordnung nach
1945. Sie entwickelte sich als Teil eines regelbasierten internationalen Systems, das













3 Interessen der Schweiz

Trotz der veranderten Rahmenbedingungen bleibt der Bedarf an internationaler Zu-
sammenarbeit hoch. Globale Herausforderungen wie Klima, Gesundheit, Migration
oder stabile wirtschaftliche Rahmenbedingungen erfordern weiterhin koordinierte L6-
sungen. Auch in einem fragmentierten Umfeld entstehen funktionale Kooperationsfor-
men, die konkrete Ergebnisse erméglichen.

Fur die Schweiz als global vernetzter und exportorientierter Staat sind stabile interna-
tionale Rahmenbedingungen zentral. Internationale Zusammenarbeit bleibt ein zent-
rales Instrument der Interessenwahrung.

Der Bundesrat verfolgt einen fokussierten Multilateralismus, der sich an Subsidiaritét,
Wirksamkeit und der regelbasierten Ordnung orientiert. Ziel ist es, die internationale
Zusammenarbeit so auszugestalten, dass sie auch unter veranderten geopolitischen
Bedingungen handlungsfahig bleibt und einen konkreten Beitrag zu Sicherheit, Stabi-
litdt und nachhaltiger Entwicklung leistet.

4 Externe Studie vom 30.4.2026: Zusammenfassung

Die Studie (Beilage 1) kommt zum Schiuss, dass die internationale Zusammenarbeit
der Schweiz heute durch zwei Amter professionell umgesetzt wird. Offensichtiiche und
wesentliche Doppelspurigkeiten wurden nicht festgestellt. Eine Fusion der beiden Am-
ter hatte zwar spirbare Auswirkungen auf die Kosten, die damit verbundenen Risiken
scheinen diese Vorteile jedoch zu tberwiegen.

Signifikante Kosteneinsparungen kénnen nach Einschatzung der Studie dennoch
durch verschiedene Massnahmen erreicht werden. Im Vordergrund steht dabei eine
Fokussierung des Landerportfolios der internationalen Zusammenarbeit. Diese kénnte
im Wesentlichen folgende Stossrichtungen umfassen:

o Ruiickzug der internationalen Zusammenarbeit aus Lateinamerika.
e Teilriickzug des SECO aus Afrika.

¢ Ruckzug der DEZA aus Europa, einschliesslich Kohésion.

e Straffung der Zusténdigkeiten und teilweiser Riickzug in Asien.

Diese Massnahmen wiirden zudeém dazu beitragen, dass pro Land jeweils eine klare

Federfuhrung besteht. Aus heutiger Sicht bietet die Fokussierung des L&nderportfolios
den grossten Hebel fur Kosteneinsparungen und lasst sich zugleich mit einem koha-
renten strategischen Narrativ verbinden.

Die Studie geht davon aus, dass bei einem Rilckzug aus einem Land die entsprechen-
den Ressourcen mittelfristig vollstandig frei werden. Im Falle einer Ubertragung der
Zustéandigkeit wird angenommen, dass die Ressourcen zunachst vollsténdig in das
«empfangende» Amt Uberfiuhrt werden. In einem zweiten Schritt sollen dort auf den
gemeinsamen Ressourcen im Funktionsaufwand Einsparungen von 25 Prozent reali-
siert werden.

Gleichzeitig wird festgehalten, dass die vorgeschlagenen Schritte nicht risikofrei sind.
Fir jedes betroffene Land wére deshalb ein Ausstiegsplan erforderlich.
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Demgegeniiber beurteilt die Studie die Méglichkeiten fiir Einsparungen in der multila-
teralen Entwicklungszusammenarbeit ohne deutliche Priorisierung der Institutionen als
begrenzt.

5  Eckwerte fiir die strategische Neuausrichtung der IZA

Nachfolgend die Eckwerte, festgelegt gestitzt auf den erwahnten Bericht, die geopo-
litische Entwicklung sowie die finanzielle Lage des Bundes.

5.1 IZA: Bestdtigung der gemeinsamen Zusténdigkeit EDA - WBF

EDA und WBF bleiben gemeinsam fur die internationale Zusammenarbeit zustandig.
Im Rahmen des Auftrags zur Priifung von Synergien zwischen DEZA und SECO (EXE
2024.2463) wurde auch eine Zusammenlegung beider Einheiten gepruft, jedoch ver-
worfen. Die méglichen Effizienzgewinne vermégen die Risiken einer Konzentration in
einem einzigen Departement — insbesondere im Hinblick auf institutionelle «Checks
and Balances» — nicht aufzuwiegen. '

5.2 Kompetenzzuteilung entlang der Hauptaufgaben
Die Zusténdigkeiten in der IZA werden entlang der drei Séulen bestatigt:
o Die humanitare Hilfe (1. Saule) verbleibt beim EDA (DEZA).

o Die Entwicklungszusammenarbeit (2. Saule) bleibt bei EDA (DEZA) und WBF
(SECO). Verantwortlichkeiten innerhalb dieses Bereichs werden neu zugeord-
net (siehe Abschnitt 5.7).

¢ Die Friedensdiplomatie (3. Saule) verbleibt beim EDA (STS/AFM).

Die gemeinsame Zusténdigkeit von WBF und EDA flr die Koh&sionsbeitrédge an die
EU wird neu ausgestaltet: Das WBF (SECO) Uibernimmt ab dem 1. Januar 2028 die
alleinige operative Federfiihrung als Umsetzungsagentur, wahrend das EDA-STS
(Abteilung Europa) weiterhin die aussenpolitische und diplomatische Dimension ver-
antwortet.

6.3 Kohirenz der Gesamtpolitik

Die IZA wird enger mit der Aussen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik verkntipft und
als integraler Bestandteil einer koharenten Gesamtpolitik ausgestaitet.

5.4 Starkung der humanitdren Hilfe (1. Séule)

Der Anteil der Humanitaren Hilfe am IZA-Budget soll von heute rund 26 Prozent (2025-

2028, inkl. Ukraine) auf kunftig rund 40 Prozent erhéht werden. Im Budget der DEZA
far die 1ZA entsprédche dies einem Anteil von rund 50 %. Damit trégt der Bundesrat
einer Entwicklung Rechnung, die sich in den vergangenen Jahren deutlich gezeigt hat:
Zwischen 2020 und 2025 musste er dem Parlament 13 humanitdre Nachtragskredite
fur insgesamt 1 Milliarde CHF beantragen; in den vierzehn Jahren zuvor waren es
lediglich sechs (Total 125 Mip. CHF). Die regelméassige Unterstiitzung dieser Kredite
durch das Parlament unterstreicht die breite Solidaritat der Schweiz mit Menschen in
Not. :
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onellen Fragen, die sich aus den neuen Zustandigkeiten ergeben, insbesondere in Be-
zug auf die betroffenen Mitarbeitenden (versetzbares Personal, Lokalpersonal und all-
gemeine Dienste), die konkrete Ausgestaltung der Ubergangs- und Zeitplane fir die
einzelnen Landerprogramme sowie weitere Aspekte der Umsetzung.

7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

7.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen Kohédsionszahlungen

Mit der Anpassung der Kompetenzzuteilung geméss Abschnitt 5.2 sollen die heute in
der DEZA eingesteliten Mittel fir die Kohasionszahlungen wie folgt zum SECO ver-
schoben werden;

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2028 2030
EDA Funktjonsaufwand - -5.02 ~4.52 -4.52
EDA Transferbereich - -97.99 -98.97 -99.97
WBF (SECOQ) Funktionsaufwand - +4.57 +4.07 +4.07
WBF (SECQ) Transferbereich - +97.99| +098.97| +99.97
Total - -0.45 -0.45 -0.45

Mit der Verschiebung wird die im externen Bericht erwahnte Einsparung in Hohe von
0,45 Millionen in Erfullung des Priifauftrags des Bundesrats zugunsten des Bundes-
haushalts abgeschopft. Dies entspricht einem Stellenabbau von 2,5 FTE, welcher im
Rahmen der normalen Fluktuation erfolgen soll.

7.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen Entwickiungszusammenarbeit

Die Konzentration des Landerportfolios, die Klarung der Zustandigkeiten («ein Land —
ein Amt») sowie Effizienzgewinne in Steuerung und Administration (Abschnitt 5.12)
fuhren zu Einsparungen, die in den Beilagen detailliert aufgefiihrt sind. Per 2030 be-

tragen diese 13,4 Millionen im Funktionsaufwand und 89,5 Millionen im Transferbe- .

reich von EDA und SECO (Total: 102,9 Millionen).

EDA und WBF beantragen dem Bundesrat, die gesamten Einsparungen im Funktions-
aufwand sowie jahrlich 20 Millionen der Einsparungen im Transferbereich in Erfullung
des Prifaufirags des Bundesrates zugunsten des Bundeshaushalts abzuschépfen.
Die Ausgabenplafonds sollen zu diesem Zweck im Rahmen des Voranschlags 2027
mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt angepasst werden:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
Funktionsaufwand EDA ‘ -1.51 -443| 739  -9.47
Funktionsaufwand WBF {SECO) -0.32 -1.58 -2.84 -3.90
Total Funktionsaufwand EDA und WBF (SECO) -1.82 -6.01| -10.23| -13.37
Transferbereich EDA -11.70 -11.70 1170 -11.70
Transferbereich WBF (SECO) -8.30 -8.30 -8.30 -8.30
Total Transferbereich EDA und WBF (SECQO) -20.00 -20.00 -20.00] -20.00
Gesamttotal -21.82 -26.01 -30.23 -33.37
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Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesratsbeschluss vom

Entlastljngspaket 2027: Synergien zwischen EDA und WBF sowie weitere stra-
tegische Anpassungen im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit

Aufgrund des Antrags des EDA und dem WBF vom [Datum],
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

wird beschlossen:

1. Von der externen Studie ,Synergien und Kosteneinsparungen in der internationa-
len Zusammenarbeit (IZA) der Schweiz" wird Kenntnis genommen. EDA und WBF
werden ermdchtigt, die Studie zu publizieren.

2. Die Zusammenarbeit zwischen DEZA und SECO wird wie folgt festgelegt:

a. Das EDA und das WBF bleiben gemeinsam firr die internationale Zusammenar-
beit zusténdig. Von einer Zusammenlegung der [ZA-Tatigkeiten von DEZA und
SECO wird abgesehen.

b. Die Aufteilung der Lander zwischen beiden Amtern erfolgt nach dem Prinzip
«Ein Land, ein Amt». Die DEZA fokussiert sich auf La&nder mit tiefem Einkom-
‘men. Das SECO auf Lander mit mittleren Einkommen.

c. Das SECO iibernimmt die Umsetzung von Kohésionszahlungen an die EU per
1.1.2028. Zu diesem Zweck werden die Ausgabenplafonds im Rahmen des
Voranschlags 2027 mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt angepasst:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
EDA Funktionsaufwand -| -502| -452| -452
EDA Transferbereich -] -97.99| -98.97| -99.97
WBF (SECO) Funktionsaufwand - +4.57| +4.07| +4.07
WBF (SECO) Transferbereich -] +97.99| +98.97| +99.97
Total - -0.45 -0.45 -0.45

d. Ausstiege, Verschiebungen und Folgeeinsparungen im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit werden auf der Grundlage der Beilagen vom EDA und
WBF umgeseizt. :
Die Einsparungen im Funktionsaufwand sowie jahrlich 20 Millionen der Einspa-
rungen im Transferbereich werden zugunsten des Bundeshaushalts im Rahmen
des Voranschlags 2027 mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt abgeschopft:







. Die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor sowie die Mobilisierung privater In-
vestitionen werden verstarkt.

. Beitrédge an den Multilateralismué erfolgen selektiv nach drei Kriterien: Uber-
einstimmung der Organisationen mit den Prioritaten der |ZA-Strategie, Ein-
flussmdglichkeiten der Schweiz, sowie Kohdrenz mit der Gaststaatstrategie.

Die Forschungsférderung wird um die Halfte reduziert und auf anwendungsori-
entierte Vorhaben mit direktem operationellem Nutzen im Ausland beschrankt
(keine Finanzierung von Grundlagenforschung mehr).

. Der Beitrag der Schweiz zugunsten der Ukraine, inkl. der Privatsektormass-
nahmen, wird im Rahmen eines integrierten Landerprogramms weitergefiihrt.

. EDA und WBF werden beauftragt, die aus der Uberpriifung der IZA im Rahmen
des Entlastungspakets 27 und der Umpriorisierung hervorgehenden organisa-
torischen Anpassungen ab 2027 umzusetzen und dem Bundesrat gegebenen-
falls ergdnzende Antrdge zu unterbreiten.

. EDA und WBF werden beauftragt, gestiitzt auf die beschliossenen Eckwerte die
Botschaft zur IZA-Strategie 2029-2032 bis im Frithjahr 2028 vorzulegen.

. Der vorliegende Antrag, seine Beilagen und der BRB miissen ab [Beschlussda-
rum] nicht mehr vertraulich behandelt werden.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswirtige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Eidgendéssigsche Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Confederaziun svizra WBF
Bern,

An den Bundesrat

Entlastungspaket 2027: Synergien zwischen EDA und WBF sowie weitere stra-
tegische Anpassungen im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit

1 Ausgangslage

Im Rahmen seiner Beratungen zum Entlastungspaket 2027 (EP27) vom 30. April 2025
hat der Bundesrat beschlossen, zu den Saulen 2 (Querschnittsmassnahmen) und 3
(departementale Aufgabenverzichte) weitere Auftrage an die Departemente zu erteilen
(EXE 2025.0368). Er knlipfte damit an seinen Entscheid vom 13. November 2024 an,
mit welchem die Eckwerte und Auftrage zu den Entlastungsmassnahmen im Eigenbe-
reich festgelegt worden waren (EXE 2024.2463). Der Bundesrat beauftragte nament-
lich das EDA und das WBF, ihm bis Ende 2025 Antrag zu stellen zu den Folgeauftra-
gen aus einer externen Studie zu den Synergiepotenzialen zwischen der Direktion fur
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) und dem Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO). '

Mit dem vorliegenden Antrag legen das EDA und das WBF die Ergebnisse der exter-
nen Studie ,Synergien und Kosteneinsparungen in der internationalen Zusammenar-
beit (IZA) der Schweiz® vom 30. April 2026 vor, wiirdigen deren Schlussfolgerungen
und stellen Antrag zum weiteren Vorgehen.

Gestutzt auf diese Erkenntnisse sowie angesichts der geopolitischen Umwalzungen
und der finanzpolitischen Lage des Bundes beantragen das EDA und das WBF dem
Bundesrat Anpassungen und Eckwerte fur die Weiterentwicklung der internationalen
Zusammenarbeit 2029 - 2032. Die vorgeschlagene Anpassung betrifft den gesamten
IZA-Kreditrahmen des Bundes und die Umsetzung aktueller sowie allfalliger zukiinfti-
ger Kohasionszahlungen an die EU. Sie umfasst neben der humanitaren Hilfe (1.
Séaule) und der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wirtschaftlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit (2. Saule) auch die friedensdiplomatischen Instrumente des EDA (3.
Saule) - namentlich die Abteilung Frieden und Menschenrechte (AFM) des Staatssek-
retariats (STS).

Ziel der vorgeschlagenen Anpassungen und Eckwerte ist es, der internationalen Zu-
sammenarbeit des Bundes fiir das kommende Vierjahresprogramm mehr Stabilitat,
klare Prioritdten und finanzielle Vorhersehbarkeit zu verleihen sowie ihre Wirksamkeit
unter veradnderten globalen Rahmenbedingungen gezielt zu starken.

2 Internationale Zusammenarbeit im Wandel

2.1 Riickblick: Aufbau und Ausweitung der IZA

Die internationale Zusammenarbeit entstand im Kontext der Nachkriegsordnung nach
1945. Sie entwickelte sich als Teil eines regelbasierten internationalen Systems, das




auf volkerrechtlichen Normen, multilateralen Institutionen und wirtschaftlicher Ver-
flechtung beruht. Entwicklungshilfe, humanitdre Hilfe und Friedensférderung wurden
dabei zu zentralen Instrumenten.

In einer ersten Phase lag der Fokus auf Infrastruktur, technischer Unterstiitzung und
institutionellem Aufbau. Mit der Dekolonisierung und dem Ausbau internationaler Or-
ganisationen gewann die Zusammenarbeit an Umfang und Bedeutung. Auch die
Schweiz beteiligte sich friih, getragen von Solidaritat und dem Interesse an stabilen
internationalen Rahmenbedingungen.

Seit den 1990er-Jahren setzte sich die Erkenntnis durch, dass Entwicklung eng mit
politischer Stabilitét, Rechtsstaatlichkeit und gesellschaftlicher Teilhabe verbunden ist.

Konflikte und fragile Staatlichkeit rlickten ins Zentrum. Gleichzeitig erméglichte die -

Phase nach dem Kalten Krieg bedeutende Forischritte bei Armutsreduktion, Gesund-
heit und Bildung. Die Agenda 2030 biindelte diese Entwicklung in einem universellen
Referenzrahmen.

2.2 Gegenwartiger Strukturwandel: Fragmentierung und Priorisierung

Die internationale Ordnung befindet sich heute in einem tiefgreifenden Wandel. Kriege,
Krisen, Konflikte sowie wirtschaftliche Rivalitaten fihren zu einer zunehmenden Frag-
mentierung. Machtpolitische Anséatze gewinnen an Gewicht, wahrend die Bereitschaft
zur Einhaltung gemeinsamer Regeln schwindet. Gleichzeitig sinkt in vielen Staaten der
innenpolitische Rickhalt fur multilaterale Verpflichtungen.

Die internationale Zusammenarbeit verlagert sich daher von einer Logik der Auswei-
tung hin zu Fokussierung auf Prioritdten und Wirkung. Der konkrete Nutzen muss kla-
rer ausgewiesen werden; Umsetzbarkeit gewinnt gegeniiber normativer Expansion an
Bedeutung.

Auch die Menschenrechtsdiplomatie passt sich diesem Umfeld an. Im Zentrum steht
weiterhin der Schutz des Individuums, jedoch mit starkerem Fokus auf Umsetzung und
Wirkung, sowie Riickbesinnung auf Kernanliegen. Parallel dazu markiert die sicher-
heitspolitische Entwicklung eine Zasur: Die Friedensdividende ist weitgehend aufge-
braucht, und steigende Verteidigungsausgaben verschérfen die Konkurrenz um staat-
liche Mittel. '
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Demgegentlber beurteilt die Studie die Méglichkeiten fiir Einsparungen in der multila-
teralen Entwicklungszusammenarbeit ohne deutliche Priorisierung der Institutionen als
begrenzt.

5 Eckwerte fiir die strategische Neuausrichtung der IZA

Nachfolgénd die Eckwerte, festgelegt gestiitzt auf den erwahnten Bericht, die geopo-
litische Entwicklung sowie die finanzielle Lage des Bundes.

5.1 IZA: Bestitigung der gemeinsamen Zustéindigkeit EDA - WBF

EDA und WBF bleiben gemeinsam fiir die internationale Zusammenarbeit zustandig.
Im Rahmen des Auftrags zur Priifung von Synergien zwischen DEZA und SECO (EXE
2024.2463) wurde auch eine Zusammenlegung beider Einheiten geprift, jedoch ver-
worfen. Die méglichen Effizienzgewinne vermégen die Risiken einer Konzentration in
einem einzigen Departement — insbesondere im Hinblick auf institutionelle «Checks
and Balances» — nicht aufzuwiegen.

5.2 Kompetenzzuteilung entlang der Hauptaufgaben
Die Zustandigkeiten in der IZA werden entlang der drei Saulen bestatigt:

e Die humanitare Hilfe (1. Saule) verbleibt beim EDA (DEZA).

e Die Entwicklungszusammenarbeit (2. Saule) bleibt bei EDA (DEZA) und WBF
(SECO). Verantwortlichkeiten innerhalb dieses Bereichs werden neu zugeord-
net (siehe Abschnitt 5.7).

o Die Friedensdiplomatie (3. Saule) verbleibt beim EDA (STS/AFM).

Die gemeinsame Zustandigkeit von WBF und EDA fiir die Kohasionsbeitrage an die
EU wird neu ausgestaltet: Das WBF (SECO) Ubernimmt ab dem 1. Januar 2028 die
alleinige operative Federfiihrung als Umsetzungsagentur, wahrend das EDA-STS
(Abteilung Europa) weiterhin die aussenpolitische und diplomatische Dimension ver-
antwortet.

5.3 Kohirenz der Gesamtpolitik

Die IZA wird enger mit der Aussen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik verkniipft und
als integraler Bestandteil einer koharenten Gesamtpolitik ausgestaltet.

5.4 Stiarkung der humanitdren Hilfe (1. Sdule)

Der Anteil der Humanitaren Hilfe am 1ZA-Budget soll von heute rund 26 Prozent (2025-
2028, inkl. Ukraine) auf kiinftig rund 40 Prozent erhéht werden. Im Budget der DEZA
fur die IZA entsprache dies einem Anteil von rund 50 %. Damit tragt der Bundesrat
einer Entwicklung Rechnung, die sich in den vergangenen Jahren deutlich gezeigt hat:
Zwischen 2020 und 2025 musste er dem Parlament 13 humanitére Nachtragskredite
fur insgesamt 1 Milliarde CHF beantragen; in den vierzehn Jahren zuvor waren es
lediglich sechs (Total 125 Mio. CHF). Die regelméssige Unterstitzung dieser Kredite
durch das Parlament unterstreicht die breite Solidaritat der Schweiz mit Menschen in

Not.
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7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

7.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen Kohdsionszahlungen

Mit der Anpassung der Kompetenzzuteilung gemdss Abschnitt 5.2 sollen die heute in
der DEZA eingestellten Mittel fur die Kohasionszahlungen wie folgt zum SECO ver-
schoben werden:

Plafondanpassungen (in Mioc. CHF) 2027 2028 2029 2030
EDA Funktionsaufwand - -5.02 -4.52 -4.52
EDA Transferbereich - -97.99 -98.97 -99.97
WBF (SECO) Funktionsaufwand - +4.57 +4.07 +4.07
WBF (SECQ) Transferbereich -1 +97.99| +98.97| +99.97
Total - -0.45 -0.45 -0.45

Mit der Verschiebung wird die im externen Bericht erwdhnte Einsparung in H6he von
0,45 Millionen in Erfullung des Priufauftrags des Bundesrats zugunsten des Bundes-
haushalts abgeschopft. Dies entspricht einem Stellenabbau von 2,5 FTE, welcher im
Rahmen der normalen Fluktuation erfolgen soll.

7.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen Entwicklungszusammenarbeit

Die Konzentration des Landerportfolios, die Klarung der Zustandigkeiten («ein Land —
ein Amt») sowie Effizienzgewinne in Steuerung und Administration (Abschnitt 5.12)
fihren zu Einsparungen, die in den Beilagen detailliert aufgefihrt sind. Per 2030 be-
tragen diese 13,4 Millionen im Funktionsaufwand und 89,5 Millionen im Transferbe-
reich von EDA und SECO (Total: 102,9 Millionen).

EDA und WBF beantragen dem Bundesrat, die gesamten Einsparungen im Funktions-
aufwand sowie jahrlich 20 Millionen der Einsparungen im Transferbereich in Erfullung
des Prifauftrags des Bundesrates zugunsten des Bundeshaushalts abzuschépfen.
Die Ausgabenplafonds sollen zu diesem Zweck im Rahmen des Voranschlags 2027
mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt angepasst werden:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
Funktionsaufwand EDA -1.51 -4.43 -7.39 -9.47
Funktionsaufwand WBF (SECO) -0.32 -1.58 -2.84 -3.90
Total Funktionsaufwand EDA und WBF (SECO) -1.82 -6.01 -10.23 -13.37
Transferbereich EDA -11.70 -11.70 -11.70 -11.70
Transferbereich WBF (SECO) -8.30 -8.30 -8.30 -8.30
Total Transferbereich EDA und WBF (SECO) | -20.00| -20.00| -20.00{ -20.00
Gesamttotal -21.82 -26.01 -30.23 -33.37

Die Gibrigen freiwerdenden Mittel aus den Einsparungen im Transferbereich (69,5 Mio.
per 2030) sollen zur Aufstockung der humanitéaren Hilfe (Abschnitt 5.4) verwendet wer-
den. Beim EDA erfolgt dies innerhalb des departementalen Ausgabenplafonds (Um-
verteilung von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit zur Humanitaren Hilfe).

Fir die Umverteilung der Mittel der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit zur
Humanitaren Hilfe ist eine Anpassung der Ausgabenplafonds erforderlich
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Plafondanpassungen {in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
Transferbereich EDA - - +24.6 +35.2
Transferbereich WBF (SECO) - - -24.6 -35.2

Mit der vorliegenden Massnahme geht eine Reduktion des Personalbestands um rund
100 Stellen einher. Rund zwei Drittel davon betreffen das Lokalpersonal im Ausland,
ein Drittel Mitarbeitende des Bundes. Beim Lokalpersonal werden Stellenaufhebungen
teilweise zu Kiindigungen fithren; dabei sind die jeweiligen lokalen arbeitsrechtlichen
Rahmenbedingungen zu beachten. Beim Bundespersonal soll die Anpassung Uber na-
tarliche Fluktuation sowie durch interne Reallokationen erfolgen.

7.3 Weitere Auswirkungen

Die IZA-Strategie 2029-2032 wird zu weiteren Verschiebungen von Mitteln und Res-
sourcen zwischen DEZA, SECO und AFM entsprechend den neuen Prioritaten fihren.
So wird namentlich die Aufstockung der humanitéren Hilfe auf 40 Prozent der 1ZA mit
Einsparungen bei der Entwicklungszusammenarbeit der DEZA, des SECO und der
AFM einhergehen, die Uiber die im Abschnitt 7.2 genannten Auswirkungen hinausge-
hen und entsprechende Verédnderungen im Personaleinsatz bedingen werden. Die
konkreten Mittelverschiebungen werden im Rahmen der Botschaft zur 1ZA-Strategie
2029-2032 ausgewiesen.

Die vorgesehene unabhangige Organisation der Wirkungs- und impaktmessung (Ab-
schnitt 5.7) kann zu Zusatzkosten fithren. Diese sollen innerhalb der genannten Effizi-
enzgewinne kompensiert werden.

Anderungen des gesetzlichen Rahmens sind nicht erforderlich. Sofern die organisato-
rischen Anpassungen Kiindigungen oder Stellenreduktionen zur Folge haben, sind die
einschlagigen Bestimmungen der Bundespersonalverordnung (Art. 104 ff. BPV) ein-
zuhalten. Da der vorliegende Entscheid voraussichtlich mehr als funf Stellen betrifft,
findet der Sozialplan fur die Bundesverwaltung Anwendung (Art. 105d Abs. 1 BPV
i.V.m. Art. 2 Abs. 2 Sozialplan). Die Vorlage richtet die internationale Zusammenarbeit
konsequent an drei Leitprinzipien aus: Wirkung, Interessenwahrung und Humanitare
Hilfe. Im Vordergrund stehen klare Resultate und messbare Wirkung, Beitrdge zu Si-
cherheit, Stabilitat, Migrationssteuerung und wirtschaftlicher Entwicklung sowie die
Starkung der Humanitaren Hilfe als Kern der humanitaren Tradition und internationalen
Glaubwiurdigkeit der Schweiz.

8 Weiteres Vorgehen }

Gestutzt auf die vorliegenden Eckwerte werden EDA und WBF die Botschaft zur
Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2029-2032 ausarbeiten und dem Bun-
desrat bis im FrUhjahr 2028 vorlegen. Die positiven Erfahrungen mit den 6ffentlichen
Vernehmlassungen zu den Strategien 2021-2024 und 2025-2028 haben gezeigt,
dass sie zur breiten politischen Abstitzung und zur Qualitét der parlamentarischen
Beratung beitragen. EDA und WBF beabsichtigen deshalb, auch fir die Strategie
2029-2032 eine fakultative offentliche Vernehmlassung durchzufthren.
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Schweizerische Eidgenossenschaft ’ Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesratsbeschluss vom

Entlastungspaket 2027: Synergien zwischen EDA und WBF sowie weitere stra-
tegische Anpassungen im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit

Aufgrund des Antrags des EDA und dem WBF vom [Datum],
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

wird beschlossen:

1.

Von der externen Studie ,Synergien und Kosteneinsparungen in der internationa-
len Zusammenarbeit (IZA) der Schweiz" wird Kenntnis genommen. EDA und WBF
werden ermachtigt, die Studie zu publizieren.

Die Zusammenarbeit zwischen DEZA und SECO wird wie folgt festgelegt:

a. Das EDA und das WBF bleiben gemeinsam fir die internationale Zusammenar-

beit zusténdig. Von einer Zusammenlegung der IZA-Tétigkeiten von DEZA und
SECO wird abgesehen.

. Die Aufteilung der Lénder zwischen beiden Amtern erfolgt nach dem Prinzip

«Ein Land, ein Amt». Die DEZA fokussiert sich auf Lander mit tiefem Einkom-
men. Das SECO auf Ladnder mit mittleren Einkommen.

. Das SECO ilbernimmt die Umsetzung von Kohasionszahlungen an die EU per

1.1.2028. Zu diesem Zweck werden die Ausgabenplafonds im Rahmen des
Voranschlags 2027 mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt angepasst:

Plafondanpassungen (in Mio. CHF) 2027 2028 2029 2030
EDA Funktionsaufwand - -5.02 -4.52 -4.52
EDA Transferbereich -] -97.99| -98.97| -99.97
WBF (SECQO) Funktionsaufwand -| +4.57| +4.07| +4.07
WBF (SECO) Transferbereich -| +97.99| +98.97| +99.97
Total - -0.45 -0.45 -0.45

. Ausstiege, Verschiebungen und Folgeeinsparungen im Bereich der Entwick-

lungszusammenarbeit werden auf der Grundlage der Beilagen vom EDA und
WBF umgesetzt.

Die Einsparungen im Funktionsaufwand sowie jahrlich 20 Millionen der Einspa-
rungen im Transferbereich werden zugunsten des Bundeshaushalts im Rahmen
des Voranschlags 2027 mit Finanzplan 2028-2030 wie folgt abgeschépft:







. Beitrage an den Multilateralismus erfolgen selektiv nach drei Kriterien: Uber-
einstimmung der Organisationen mit den Prioritaten der IZA-Strategie, Ein-
flussméglichkeiten der Schweiz, sowie Kohdrenz mit der Gaststaatstrategie.

Die Forschungsférderung wird um die Halfte reduziert und auf anwendungsori-
entierte Vorhaben mit direktem operationellem Nutzen im Ausland beschréankt
(keine Finanzierung von Grundlagenforschung mehr).

. Der Beitrag der Schweiz zugunsten der Ukraine, inkl. der Privatsektormass-
nahmen, wird im Rahmen eines integrierten Landerprogramms weitergefihrt.

. EDA und WBF werden beauftragt, die aus der Uberprifung der IZA im Rahmen
des Entlastungspakets 27 und der Umpriorisierung hervorgehenden organisa-
torischen Anpassungen ab 2027 umzusetzen und dem Bundesrat gegebenen-
falls ergénzende Antrage zu unterbreiten.

5. EDA und WBF werden beauftragt, gestutzt auf die beschlossenen Eckwerte die

‘Botschaft zur IZA-Strategie 2029-2032 bis im Friihjahr 2028 vorzulegen.

. Dervorliegende Antrag, seine Beilagen und der BRB miissen ab [Beschlussda-
rum] nicht mehr vertraulich behandelt werden. ‘
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